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PROYECTO DE LEY NUMERO 152/93
SENADO

por medio de la cual Ja Nacion se asocia a la
celebracién de los 250 afios de fundacion y
los 160 afios de haber sido erigido en villa el
Municipio de Sabanalarga, Departamento del
Atiantico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptblica de Colombia,
en uso de sus facultades constitucionales y

legales,

DECRETA:

Articulo 19 La Nacién se asocia a los actos
conmemorativos y de celebracion de los 250
afios de fundacién y los 160 afios de haber
sido erigido en villa el Municipio de Sabana-
larga en el Departamento del Atlantico, he-
chos acaecidos el 26 de enero de 1744 y el 7
de junio de 1833, respectivamente.

Articulo 22 En las fechas de tan significa-
tivos acontecimientos, la Nacién rinde un
homenaje sincero a toda la comunidad de
Sabanalarga y exalta la memoria de quienes
con vision futurista y animo patriético, con-
tribuyeron a la fundacion y desarrollo de la
que hoy es considerada como la segunda ciu-
dad del Departamento del Atlantico.

Articulo 3° A partir de la sancién de la
presente ley y de conformidad con los
articulos 334 y 341, inciso final de la Cons-
titucién, le compete al Gobierno Nacional
agsignar dentro del Presupuesto General de
Inversion, vigencia fiscal 1995, destinada a
los organismos adscritos a los Ministerios
relacionados con las obras, la suma necesaria
para ejecutar los siguientes proyectos de in-
terés social en el Municipio de Sabanalarga,
Departamento del Atlantico, asi:

a) Optimizacién de los sistemas de acue-
ducto y alcantarillado del Municipio de Sa-
baralarga;

b) Programa de Reparacién de Escuelas
en el Municipio de Sabanalarga; ;

¢) Remodelacién y ampliacién del Polide-
portivo de Sabanalarga; e

d) Remodelacién de la Plaza Principal de
Sabanalarga. 4 _

Articulo 49 Autorizase al Gobierno Nacic
nal para efectuar las operaciones presupues-

tales necesarias y celebrar los acuerdos y
ontratos requeridos para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 5% Esta ley rige a partir de la

fecha de su publicacion,

Autor:
Efrain Cepeda Sarabia
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 30 de
1993.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente,
Honorables Senadores:

El proyecto de ley que nos permitimos
presentar tiene por objetivo colaborar en
los actos conmemorativos y de celebracion
de los 250 afios de fundacion y los 160 afios
de haber sido erigido en villa el Municipio
de Sabanalarga, y promover la participacién
del Congreso Nacional, para que este evento
revista la importancia que tiene, aprobando
esta iniciativa que tiene como fin especial
la vinculacion de la Nacién a importantes

proyectos de envergadura social,

Ante todo considero necesario informarle
al Congreso Colombiano cuil es la historia
de este importante municipio y qué ha sig-
nificado para el desarrollo del Departamento
del Atlantico y del pais en general.

1. Sabanalarga: su historia.

En el corazén mismo del territorio del que
en la época colonial se denominé Partido de
Tierradentro y que hoy es el Departamento
del Atlantico, se levanta San Antonio de
Padua de Sabanalarga. Es un lugar cargado
de historia y de merecimientos por sus gran-
des servicios a Colombia. Durante la Guerra
Magna de la Emancipacién di6 su contribu-
cién de sangre, de hombres que voluntaria-
mente se pusieron bajo banderas y, como
otros muchos miles de colombianos, marcha-
ron hasta mas alld de las propias fronteras,
hasta el campo mismo de Ayacucho. En los
muchos decenios que desde entonces han
transcurrido, su contribucién a la Patria ha

sido, ademas, el de su irrevocable republi-
canismo.

Bajo esos principios e inspiracion los hi-
jos de Sabanalarga, mientras han cultivado
la tierra y han criado sus animales, asi mis-
mo han nutrido sus mentes y ayudado con
efectividad a transformar el panorama po-
litico, cultural y social de toda una gran
regiéon de Colombia.

Expliquemos: Cuando el General Francisco
de Paula Santander cred la Universidad de
Car.tagena (1827), los sabanalargueros no
vgcﬂaron en acudir a sus aulas y con empeiio
digno de imitacién, rompieron las sombras
de la ignorancia e iniciaron un proceso cien-
tifico y cultural que aun prosigue, pero ahora
en todas las clases sociales y con la defini-
tiva intervencién de la mujer.

La fundacién definitiva, o sea, la organi-
zacién de Sabanalarga como un conglomerado
humano reunido|en una poblacién con aleal-
de residente y sacerdote propio, proviene del
26 de enero de 1744, a raiz de las reformas
de la administraciéon piblica y de la pobla-
cién, dispuestas por el Virrey Sebastidn de
Eslava desde Cartagena, capital de la Pro-
vincia de su nombre en ese entonces.

Por sus reconocidos servicios en la Inde-
pendencia y en 1831 por su decidida partici-
paciéon en la restauracion de la legitimidad
constitucional vulnerada por la dictadura del
General Rafael Urdaneta, el Congreso de la
Nueva Granada y el Presidente Santander,
por decreto expedido el 7 de junio de 1833
le concedieron el titulo de Villa, con calidad
de cabecera del Cuarto Cantén de la Provin-
cia de Cartagena, Bajo la Repiiblica, ya en
la segunda mitad del siglo XIX, la Villa de
Sabanalarga vivié una época econémica bo-
nancible, los cultivos de tabaco, desestancado
bajo el gobierno del General José Hilario
Loépez, algoddn, aiiil, cana de azticar y otros
productos, mas el auge de la actividad ga-
nadera (vacuna y caballar), nutrieron y ro-
bustecieron de modo notorio su vida eco-
némica.

Tal hecho explica que en “El Sitio” se es-
tablecieran ciudadanos tanto colombianos
como extranjeros, que con su iniciativa, su
tenacidad y su vision de los negocios, le die-
ron atin mas dinamismo al proceso enun-
ciado.
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Paralelamente |sel intensificé la actividad
cultural, pues la| gknte joven del lugar no
solo acudié a la B“_P hiversidad de Cartagena,
sino a varias de Frfincia, Bélgica y los Esta-
dos Unidos.

En el orden politico el resultado, como era
de esperar, fue g [participacion de Sabana-
larga en el gobidrfo de la porecion del Es-
tado de Bolivar |y |luego departamento del
mismo nombre, l[gye hoy es el Atlantico.
Establecido defirit{vamente este ultimo en
1910 con la decididef accion de constituyentes
de Barranquilla |y| Sabanalarga, prosiguié
esta ultima en du|papel de aportar gente
altamente calificadh v de estatura politica
y ética, a la tarza de gobernar y adminis-
trar con eficacia,

.Hoy Sabanalar%} es una ciudad interme-
dia con casi 50.0 habitantes, mientras el
resto del municipio|llega a otros 20.000. En
este momerito higtdrico estd recibiendo una
coplosa inmigracion |procedente principalmen-
te de Antioquia v |Santander. Se trata de
gentes de extracciéh sobre todo urbana, que
salen de sus lugards natales a causa de la
violencia o de la popreza.

El municipio en [general y en especial la
cabecera, cuentan gon los servicios esencia-
les, aunque algunod de ellos solamente con
coberf;ura parcial. [l'ales son el acueducto,
energia eléctrica, gas domiciliario, hospital
regional y puestas de salud, mas de 25 es-
cuelas primarias, 7 |le ensefianza secundaria,
una Escuela Industfial y, mediante un con-
venio entre el municipio y la Universidad
dgl Atlantico, con una Facultad de Ingenie-
ria Agroindustrial | que préximamente co-
menzara a funciopay. También con servicios
de telecomunicaciorfes, teléfono, varios clu-
bes sociales y depo#tivos, Sociedad de Mejo-
ras Piblicas, y unajfbiblioteca cuya sede ac-
tual es la Casa de |a Cultura.

2. Obras para comfyibuir al desarrollo
de Sabanalarga. |

El espiritu que guia el presente proyecto
de ley, honorables| Senadores, es por una
parte rendirle homfnaje a la poblacién pu-
jante del Municipio|de Sabanalarga, que co-
mo lo mencioné antieriormente festejaran el
proximo 26 de emefo de 1994 los 450 afios
de fundacién de sm piudad, razén por la cual
se apresta desde|apora a celebrar tan im-
portante efemérided con la mayor solemni-
dad v en la forma fmis constructiva que le
es posible, y pondrd en ello todo el esfuerzo
¥y espiritu civico |df sus hijos presentes y
ausentes, y sus linfitados recursos siempre
pensando en el tierhpo por venir y en que
debe ella seguir prefitando a la Repiblica de
Colombia y al Dephrtamento del Atlantico
su concurso inteleqtual, cultural, material
y de todos los 6rganos. Por otra parte, te-
niendo en cuental e] crecimiento vegetativo
de la poblacién y lal inmigracién que del in-
terior estd recibiendb, como lo expresé antes,
Jograr que los sewvifios ptblicos sean mejo-
rados v ampliadosi ¢n el inmediato futuro.

Por sus reconopidos méritos y dado que
se ha convertido jer] municipio de todos los
colombianos, Sabanhlarga espera que toda
la Nacién y sus |pjderes la acompafien en
esta grandiosa celg¢hjracién y le ayuden opor-
tuna v efectivamenie a consolidar su futuro
para su bien y el |d4 todo el pais.

Las obras que 8¢ requieren ser financia-
das por parte de la Nacion para contribuir
2l desarrollo del Mfinicipio de Sabanalarga,
§on las siguientes:

2.1. Optimizaciéon fe los sistemas de acue-
ducto v alcanthirillado del Municipio de
Sabanalarga,

La justificaciéy para esta obra, como lo
expresé anteriormelite se basa en el creci-
miento de la poblacién, debido a la inmigra-

cién proveniente de departamentos del inte-
rior del pais, como Antioquia y Santander,
vy es la obra més urgente a realizar, ya que
el acueducto se encuentra alimentado con
aguas subterraneas, el cual desde hace unos
35 afios ha venido cambiando la vida de la
ciudad.

I

2.2. Programa de Reparacion de Escuelas
en el municipio,

E! municipio no cuenta con los recursos
suficientes para llevar a cabo esta obra, la
cual se hace necesaria para lograr el cubri-
miento total de la- poblacion infantil que ha
llegado al municipio; esta obra incluye es-
cuelas tanto del area urbana como rural.

2.3. Remodelacion y ampliacion del polide-
portivo de Sabanalarga.
—

La mejor manera de evitarle a la juven-
tud problemas de drogadiceion y con esto
menguar la violencia existente en el pais,
es a través de promover programas de re-
creacion y deportes; el Municipio de Sabana-
larga cuenta con un polideportivo el cual se
hace relativamente pequefio para el creci-
miento exhorbitante de la poblacién. Por lo
anterior se requiere de manera rapida llevar
adelante la ejecucién de esta obra.

—'-—l-w
|

2.4. Remodelacion de la plaza principal de
Sabanalarga,

Al igual que la anterior v debido al estado
de deterioro en que se éncuentra la plaza
principal de Sabanalarga, se requiere de su
remodelacion.

Estas son las nécesidades mas sentidas de
este importante municipio de Colombia, por

lo cgal solicito la colaboracion de los con-
gresistas para que este proyecto sea ley de
la Repiiblica.

Atentamente,

Efrain Cepeda Sarabia
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., diciembre 7 de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 152/93, “por medio de la cual la Na-
cidm—se-asocia—a- la celebraeién de los 250 afos de
fundacién y los 160 anfios de haber sido erigido en
Villa el Municipio de Sabanalarga, Departamento del
Atlantico y se dictan otras disposiclones”, me per-
mito pasar a su despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de
Hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es de competencia ce
la Comisién Segunda Consfifucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 7 de diciembre de 1993.

Be conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el mencionado proyecto
de ley a la Comisién Segunda Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaclones de rigor
y se enviari copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legis-
lativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repi-

blica, '
JORGE RAMON ELIAS NADER

i Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PONE

NRE TS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Provecto de ley nimero 005 de 19_93 Se-
nado, “por medio de la cual se dicta el
estatito de la familia”.

Honorables Senadores:

El Proyecto de ley de la referencia, en
buena hora presentado por la Senadora Clau-
dia Rodriguez de Castellanos, fue aprobado
por la Comisién Séptima Constitucional del
Senado el dia 27 de octubre de 1993. Se trata
de una iniciativa parlamentaria de suma im-
portancia puesto que como la misma Cons-
titucion lo dice, la familia es el nicleo fun-
damental de la comunidad e institucién
bésica de la sociedad. Este hecho lo reco-
nocen las Naciones Unidas (ONU) que ha
porgramado el afio de 1924 como afio inter-
nacional de la familia. De modo que la ley en
proceso de elaboracién serd una valiosa con-
tribucién tanto para el pais como para la
comunidad internacional puesto que contiene
significativos avances en lo referente a la
instituciéon familiar y al desarrollo del derecho
de familia, como se veri a continuacion.

La primera forma de organizacion social
v politica, sefialan los clasicos de la ciencia
juridico-politica desde Aristételes en la an-
tigiiedad hasta Jorge del Vecchio en nuestos
dias, ha sido la familia. FEn ella como en un
microcosmos estin presentes todos los ele-
mentos y procesos de la organizacién social
v de la autoridad pdblica. Y segiin sea su
cohesion seri fusrte o débil la comunidad
politica. Se trata de un dato reafirmado por

las ciencias sociales vy verificado histérica-
mente. Por otra parte, la primera forma de
organizacién politica fue la familia, a _lg que
siguié el clan y la tribu; y de la unién Qe
las tribus surgié la ciudad estado, la polis
griega o la civica romana, magistralmente
analizadas por Fustel de Coulanges. A lo lar-
go de la edad media y hasta el siglo XIX la
familia mantuvo su papel protagénico en la
vida social. Este comienza a opacarse en el
pasado siglo merced a los procesos de indus-
trializacion que masificaron a amplisimos
sectores de la sociedad e impidieron que la
ciudad moderna se vertebrara sobre la familia
como eje de la vida social. A ello contribuy6
la visién individualista que golpeé toda forma
de comunidad, a partir de la ley de Chapelier
que proscribié aun las asociaciones laborales.
Este fenémeno se reflejé en el Coédigo de Na-
poledn, fundamento de nuestro Cédigo Civil,
el cual se preocupé por los miembros de la
familia mas que por la familia misma. Ante
la imposibilidad que el individuo pueda des-
arrolarse aisladamente o en antitesis con la
sociedad, las personas en el Ambito de la so-
ciedad moderna buscaron nuevamente aso-
ciarse inicialmente por intereses particulares,
especialmente en el campo econémico, lo que
dio origen a las sociedades comerciales, luego
en el laboral, lo que sirvié de soporte al sin-
dicalismo y al movimiento de los trabaja-
dores, después en lo social, es que impulsé
miltiples formas de asociacién comunales,
civicas y culturales e incluso fundaciones y
corporaciones sin dnimo de lucro para la cul-
tura y la beneficencia, muchas de ellas cono-
cidas hoy con el nombre de O.N.G.( Organi-
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zaciones No Gubernamentales) ; finalmente,
esta dinamica de integracion social, culmina
con el reconocimiento de la familia como nua-
cleo fundamental de la comunidad e institu-
cion de la sociedad, realidad que recoge la
Constitucién del 91 en los articulos 5 y 42.

La Constituciéon actualiza la legislacion
colombiana al reconocer que el Estado colom-
biano es social y de derecho, de una parte
y de otra que es un principio fundamental
el amparo a la familia como institucién ba-
sica de la sociedad. Este proyecto de ley se
propone desarrollar las normas constitucio-
nales que versan sobre la familia a la cual
define, determina su posicién, fija su mision,
reconoce sus derechos, establece sus deberes,
la institucionaliza mediante el reconocimiento
de la personeria juridica, la protege integral-
mente en cuanto tal v en relacién con cada
uno de sus miembros, transforma la sociedad
conyugal para defender a los hijos y crea el
arraigo familiar para proteger a las personas
que tienen derecho a la atencién alimentaria.

Tiene por objeto la ley, lo dice el articulo
19, dictar el estatuto de la familia. Este se
refiere directamente al nidcleo familiar y no
pretende alterar las normas vigentes sobre
estado civil de las personas, incluido el ma-
trimonio ni afecta los regimenes de tutela,
curatela, patria potestad, derechos stceso-
rales u otras normas consagradas en la legis-
lacién y que se refieren a los miembros de
la familia, salvo a lo atinente a la proteccién
de los hijos que se fortalece.

El articulo 29 del proyecto explicita o des-
arrolla la definicién que el articulo 42 de la
Carta ofrece de la familia, como una comuni-
dad de personas, configurada por la unién
de un varén y de una mujer, originada por
vinculos de la sangre o del afecto o por
vinculos juridicos. Se subraya la vocaciéon de
la familia la que estd llamada a perfeccio-
narse mediante la convivencia solidaria y en-
riquecedora entre sus miembros. Desde este
articulo ademas de organizar el régimen ju-
ridico de la familia pretende ser pedagoga
de la sociedad para afianzar la institucién
que tiene como mayor responsabilidad trans-
mitir v educar la vida humana.

La sociologia de la familia ha elaborado
una tipologia para diferenciar las formas tra-
dicionales o patriarcales de la institucion de
aquellas que florecen en la moderna socie-
dad urbana industrial, aquellas retinen a los
padres, a los hijos, abuelos y otros miembros
bajo el mismo techo o en formas de convi-
vencia cercanas, a esta familia se le denomina
“extensa”. En los grandes conglomerados
que caracterizan la sociedad urbana e indus-
trial, el espacio para el hogar se estrecha y
por lo tanto la convivencia se desarrolla entre
padres e hijos; a ésta se le conoce con el
nombre de familia “nuclear”. El articulo 3¢
recoge esta tipologia, precisa que aunque los
conyuges no tengan hijos constituyen fami-
lia nuclear y sefiala como familia extensa la
gue ha establecido el Cédigo Civil.

La misién de la familia esta consignada en
el articulo 4° que subraya que la institucion
debe ofrecer a sus miembros la posibilidad de
desarrollarse personal y comunitariamente;
proteger la vida humana, vivir y difundir los
valores indispensab’>s para la convivencia,
educar y proteger a los nifios y a los adoles-
centes y garantizar a los ancianos una vida
digna.

La personalidad juridica de la familia se re-
conoce en el articulo 5¢ En efecto, dentro del
estado de derecho no es posible ejercer los
derechos y cumplir los deberes si no es perso-
na natural o juridica. L.a Constitucidén reco-
noce los derechos de la familia y le impone
las obligaciones como nicleo fundamental de
la sociedad; luego la ley le debe reconocer
personeria juridica a la familia. Dentro del
derecho se distingue muy bien la personali-
dad juridica que tiene la persona humana
en cuanto suieto de derechos y obliga-
ciones, de aqguella que se otorga a determina-
das personas o asociaciones que obran como
su fueran personas. Al respecto el Codigo

Civil define la persona en los siguientes tér-
minos. “se llama persona juridica una perso-
na ficticia, capaz de contraer obligaciones
civiles, y de ser representada judicial y ex-
trajudicialmente”. Desde la clasica teoria de
la ficci6n hasta las modernas teorias organi-
cistas, la filosofia del derecho ha reflexiona-
do sobre la naturaleza de la persona juridica,
pero todas estan acordes en distinguir el en-
tre la entidad que goza de personeria juridica
v la de cada uno de sus miembros. Asi sucede
por ejemplo en una sociedad comercial, en
un sindicato, en una fundaciéon o en una
corporacion sin animo de lucro. Del mismo
modo la personeria de la familia se contra-
distingue de la de cada uno de sus integran-
tes. También el derecho tanto en las insitu-
ciones romanas como en las construccio-
nes juridicas contemporaneas, las institu-
ciones no existen dentro del marco del estado
derecho si no tienen personeria juridica. Al
respecto Mauricio Hauriou y Georges Renard,
quienes han elaborado los fundamentos de Ia
teoria de la institucion, seiialan que seres
sociales como los sindicatos, las sociedades
civiles y comerciales, e incluso la familia, no
pueden considerarse instituciéon mientras no
se le reconozea personalidad juridica, porque
no podrian ser sujetos de derechos y deberes
en cuanto tales.

Al texto del articulo 59 que reconoce la
personeria juridica de la familia le adiciona-
mos un paragrafo para establecer que ésta se
obtiene automaticamente por el matrimonio
v en los demas casos por tramites notariales
conforme con el decreto reglamentario.

La representacion legal de la familia esta
establecida en el articulo 62 del proyecto. Se
le confiere a los conyuges o a la pareja.

La terminacién de la representaciéon legal
de la familia lo determina el articulo 79, en
el que se precisan las causales para el efecto.

Los derechos de la familia estan contenidos
en el articulo 89, que cubren lo referente a la
proteccion integral, a la honra, la dignidad y
la intimidad; a su libre desarrollo a existir
progresar y mantenerse como familia, a la
vivienda, a constituir empresas de economia
solidaria, a participar en organizaciones que
le permita participar en la toma de decisiones
sobre politicas de indole familiar educativa,
demografica v de comunicaciéon social.

El articulo 92 del proyecto se refiere a los
deberes y obligaciones de la familia y sus
miembros que giran en torno del respeto re-
ciproco, la solidaridad, la disciplina social, el
habito del trabajo, el aprecio de los valores
constitutivos de la identidad cultural de la
Nacion, el aprendizaje y practica de las vir-
tudes ciudadanas y el respeto de los derechos
ajenos sin abusar de los propios.

Los articulos 10, 11, 12 y 13 se refieren a
los derechos de los nifios, de los adolescentes
y jévenes, de las peronas de la tercera edad
y los disminuidos fisicos, sensoriales y psi-
quicos.

El arraigo econdémico familiar lo establece
el articulo 14 con el fin de garantizarles a las
personas que tienen derechos alimentarios
su pronto y efectivo cumplimiento, en con-
traste con la situacién actual en la que dila-
tados procesos judiciales frecuentemente im-
piden que los beneficiarios de los alimentos
puedan recibirlos en el momento necesario
pues las mas de las veces los obligados tienen
tiempo para eludir los pagos o hacerlo impo-
sible insolventandose. En adelante con la sola
presentacién de la copia personal de la de-
manda ante quien debe efectuar pagos el
obligado, quedara embargado hasta el 30%
del valor del salario.

Finalmente, propongo como nuevo articulo
gue cuando se disuelva y liquide la sociedad
familiar por razones distintas de la muerte
de los conyuges, una tercera parte correspon-
dera al padre, la otra a la madre y la otra a
los hijos comunes. De esta manera se protege
a los hijos por separacién de bienes. Tam-
bién se hicieron ajustes de estilo, de forma
y de ubicacién considerando su contenido,
quedando el texto final en la siguiente forma:

PROYECTO DE LEY NUMERO
005 DE 1993, SENADO

por medio de la cual se dicta el Estatuto
de la Familia,

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Objeto de la presente ley. La
presente ley tiene por objeto establecer el
Estatuto de la Familia, como institucién ba-
sica y niicleo fundamental de la sociedad.

Articulo 2° Principios de la institucién fa-
miliar. La honra, la dignidad y la intimidad
de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja,
y en el respeto reeiproco entre todos sus in-
tegrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia
se considera destructiva de su armonia y uni-
dad, y sera sancionada conforme a la ley.

El Estado y la sociedad deberan ofrecer
educacion que promueva los valores del ma-
trimonio y la familia.

Paragrafo. Lo relativo al estado civil de
las personas y los consiguientes derechos y
deberes se rigen por la ley.

Articulo 32 Naturaleza de la familia. La
familia es una comunidad de personas origi-
nada en la unién voluntaria de un varén y
una mujer, por vinculos naturales, tales co-
mo los que proceden de la sangre o el afecto,
o por vinculos juridicos.

Articulo 4?2 Composicion de la familia.

1. Se denomina familiar nuclear, la com-
puesta por los padres y sus hijos. Los cén-
yuges aunque no tengan hijos, se consideran
familia nuclear.

2. Se denomina familia, extensa, aquella
que incluye ademas de las personas mencio-
nadas en el literal anterior, las que consagra
el Cédigo Civil.

Articulo 5% Mision de la familia. La fami-
lia tiene entre otras las siguientes funciones:

1. Perfeccionarse, mediante la conviven-
gia solidaria y enriquecedora de sus integran-
es.

2. Ofrecer a sus miembros un ambiente
apropiado para su desarrollo personal y co-
munitario, por medio del didlogo, el cultivo
de las relaciones interpersonales en el amor
y en el correcto ejercicio de la paternidad y
maternidad responsables.

3. Proteger la vida humana en todas las
etapas de su desarrollo, atn desde la con-
cepcién, y educarla integralmente para que
alcance su plenitud.

4. Vivir y difundir los valores indispensa-
bles para la convivencia humana, tanto en el
ambito familiar como en el cultural, social,
politico, ecologico, ético v religioso.

5. Suscitar entre sus miembros un process
de formaciéon permanente acorde con la edad
y las caracteristicas psicologicas de cada
una. Este proceso educativo proporcionara:

a) Con relaciéon a los nifios: que se favo-
rezca el desarrollo de su personalidad infan-
til en forma integral en un clima de ternura,
afecto, comprensipn v recto ejercicio de la
autoridad por parte de los padres.

b) Con relacién a los adolescentes vy jove-
nes: que se les avide a comprender las trans-
formaciones propias de su edad, vivan los va-
lores del amor, la] amistad, se les ensene el
ejercicio de la libertad responsable, se les
apoye, con el fin de que orienten adecuada-
mente su vida.

6. Promover y respetar los derechos de los
ancianos, de los adultos, de los adolescentes
y de los nifios comforme con las leyes y los
tratados internacionales ratificados por Co-
lombia, sin discrirhinacién alguna.

7. La familia, ¢] Estado, la sociedad y las
organizaciones nol| gubernamentales, creadas
para estos fines, concurrirdn sin menoscabo
de sus respectivas autonomias, a fortalecer
pedagdgicamente el desarrollo armdénico de
la familia y a divulgar los derechos humanos.
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8. Prevenir la soledad, la falta de afecto
y el demérito de la 4dutoestima que aqueja a
los miembros de la familia.

Articulo 6° E] Estado reconoce personali-
dad juridica a la familia cualquiera que sea
su origen o formacion, para los siguientes
efectos:

1. Para ejercer lop derechos y deberes que
le corresponden comd institucion basica de la
sociedad.

2. Para ejercer| Iy tutela familiar en los
casos en que ella cdrresponda a la familia
como nucleo fundamgntal de la sociedad.

3. Para ser titula) de una vivienda fami-
liar digna, sujeta al{patrimonio familiar in-
alienable e inembargable.

4. Para participaf en los procesos empre-
sariales, agroindustifiales y otros, asi como
en todos sus henef|cips, dentro de los progra-
mas de fomento 1 Ih empresa familiar que

deberan ser incluidod en el Plan Nacional de
Desarrollo.

5. Para participat en el proceso educati-
vo, reeducativo y defcapacitacion e insercion
social, respecto de Jog miembros de la familia,
dentro de programap propios o fomentados
por el Estado.

6. Para participa® y cooperar en la pres-
tacion de los serviciols de seguridad social in-
tegral que el Estadd y la sociedad deberan
organizar.

7. Para desarroll?r actividades fomenta-
das por el Estado plira mejorar el nivel de
ingresos familiares § la calidad de vida de
los integrantes de la|familia.

8. Para administrpr y disponer de los bie-
nes y rentas de la sgeiedad familiar.

9. Para las demag actividades en funcién
del objetivo esencial fle convertir a la familia
en el real y progresigta niucleo fundamental,
de la sociedad, como|institucion basica de la
misma en los términos de la Constitucion
Politica. !

10. Para foment
lia que participen en

a) En la elaboratidn y ejecucién de las po-
liticas de familia eén|todos los entes territo-
riales. 1

b) En la formulagion de las politicas de
comunicacion socia{.

¢ asociaciones de fami-

¢) En la administracion y gestién de las
entidades administrgtivas relacionadas con
la familia.

Paragrafo. Por el jacto del matrimonio la
familia obtiene perspneria juridica. En los
demas casos la obtenflra ante notario piblico
de acuerdo con las [condiciones y tramites
que senale el decrejo reglamentario de la
presente ley.

Articulo 7° Reprjsentacion legal. a) En
las familias constituldas por el matrimonio,
la representacion legal la llevaran los cén-
yuges, y en los demjas casos las respectiva

b) Igualmente, s4 reconoce personalidad
legal a las familias cjiya cabeza sea sélo una
mujer o un varon, la representacién legal la
ejercerd en su casq dlla o él.

Cuando por mudrffe de alguno o algunos
de sus miembros, sokjrevivan tinicamente dos
0 mas incapaces, l4 personalidad juridica
subsistira y la reprisentacién legal corres-
pondera, segtin el ¢ado a tutores o curadores
conforme al Cédigo %ivil.

Articulo 8° Suspefision y terminacion de
la representacion leg|l de la familia. Se pier-
de o se supende la |representacién legal de
la familia:

a) Cuando se pierfle o suspende la patria
potestad.

b) Cuando teniendp la representacién legal
de la familia originala sin el vinculo matri-
monial, se contrae matrimonio y por este
hecho se adquiere I representacion de la
nueva familia.

¢) Cuando termin
dica. |

d) Por abandon¢ de hogar, judicialmente
declarado, conforme ¢ las normas vigentes.

Articulo 99 De l¢s|derechos de la familia.

la personalidad juri-

a) La familia, como institucién béasica y
niicleo fundamental de la sociedad, con pleno
apoyo y colaboracion de la sociedad y del
Estado debe ser desarrollada integralmente,
en todas sus dimensiones: biolégico, cultural,
social, politico y econoémico.

b) El Estado y la sociedad garantizan la
proteccién integral de la familia.

¢) El Estado reconoce sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inolvida-
bles de la familia como la honra, la dignidad
y la intimidad.

d) Los poderes publicos estan obligados a:
brindarle proteccion a la familia, apoyar el
proceso educativo familiar, procurarle un
trabajo digno a sus integrantes, ofrecerle se-
guridad social adecuada e integral e impedir,
por medios juridicos, ataques a la familia.

e) La familia tiene el derecho de existir,
mantenerse, y progresar como tal. Las auto-
ridades publicas deben respetar y promover
la dignidad, independencia, integridad, esta-
bilidad, armonia y unidad de cada familia.

Articulo 10. De los deberes y obligaciones
de la familia y sus miembros. La calidad de
colombiano enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional y especialmente a la
familia. Todos estan en el deber de engran-
decerla y dignificarla. El ejercicio de los de-
rechos y libertades reconocidos en la Cons-
titucion implica responsabilidades. Toda per-
sona y en particular la familia, esta obligada
a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona, del ciudadano
y de la familia, como instituecion basica de
la sociedad:

1. Respetar los derechos ajenos y no abu-
sar de los propios.

2. Obrar conforme al principio de solidari-
dad social, respondiendo con acciones huma-
nitarias ante situaciones que pongan en pe-
ligro la vida o la salud de las personas.

3. Respetar y apoyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas pa-
ra mantener la independencia y la integri-
dad nacional.

4. Defender y difundir los derechos hu-
manos como fundamento de la convivencia
pacifica.

5. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais.

6. Propender al logro y mantenimiento de
la paz.

7. Proteger los valores culturales y los re-
cursos naturales del pais y velar por la con-
servaciéon de un ambiente sano.

8. Fortalecer y desarrollar el micleo fa-
Eni(liiar, como institucion béasica de la socie-

ad.

9. La familia tiene los deberes de proteger,
sostener, educar a los hijos concebidos, mien-
tras sean menores de edad.

10. Es un deber de la familia, educar para
establecer la cultura:

a) Del matrimonio estable como base de
una familia también estable.

b) Del civismo, que haga a todos y cada
uno de sus miembros responsables de la con-
solidacién de una comunidad de gran cohe-
sién social, desde los espacios pequefios has-
ta la nacién misma.

¢) De la disciplina social, que les impulse
a cumplir, por si mismos, como un deber y
como un medio de incorporarse solidariamen-
te al desarrollo econémico y social del pais.

d) Del trabajo, para que cada una lo con-
sidere, en todas sus formas, como un deber
y como un medio de incorporarse solidaria-
mente al desarrollo econémico y social del
pais.

Articulo 11. Derechos de los nifios. E] Estado
v la sociedad garantizan la proteccion de los
nifios, por lo que éstos tienen derecho a:

1. Recibir una educacion integral impar-
tida basicamente por los padres o por los ma-
yores de quienes dependan legalmente. La
educacién debera comprender la dimensién
biologica, econémica, social, politica y cultu-
ral. Al efecto el Ministerio de Educacion, con
la colaboracion de las Secretarias de Educa-

cion departamentales y municipales elabora-
ran y difundiran las estrategias adecuadas
para tales fines.

2. El Estado, la socizdad y la familia ela-
boraran planes y ejecutaran programas que
aseguren un entorno familiar a los nifios que
carecen de €l, aun con la cooperacion inter-
nacional.

3. Todo nifio, desde su nacimiento, tiene
derecho a la seguridad social, que la Constitu-
cion ha instituido en su favor.

4. El Estado, la sociedad y la familia de-
beran crear un ambient~ social y familiar que
favorezca el pleno y ar nonioso desarrollo de
la personalidad del nif o.

5. Es un derecho p ioritario de la nifiez,
que el Estado refuerce los organismos y pro-
gramas de defensa v proteccion de les nifios
abandonados v explotados sexual y econémi-
camente, como de los r2fugiados y d:splaza-
dos por la violencia, pa:a que logren su pleno
desarrollo.

6. Queda proscrita ‘oda forma de violen-
cia, de acoso y explotac 6n sexual, de manera
especial en los ninos.

Articulo 12. Dereches de los adolescentes
v de los jovenes. Todo: los adolescentes tie-
nen derecho a la proteccién y a la formacién.

Los adolescentes tiei:en derecho a recibir
una educacion integral (ue les permita el des-
arrollo de su personalidad, teniendo en cuenta
los valores de la amistad, el amor y la solida-
ridad y para prepararlcs en su insercién so-
cial, mediante el esmerado cultivo de su
dimensién bioldgica, econémica, social, poli-
tica y cultural.

El Estado y la sociedad garantizaran la
participacion activa de los adolescentes en
los organismos puablicos y privados que ten-
gan a cargo la proteeccién, educaciéon y pro-
greso de la juventud.

La categoria de adolzscentes y jovenes se
entiende que conforman el grupo humano de
todos los menores de edad.

Articulo 13. Derechos de las personas de
la tercera edad. El Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad
Yy promoveran su integracién a la vida activa
¥y comunitaria.

El Estado procurara garantizar los servi-
cios de seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia, segin lo
determine la ley.

Las personas de la tercera edad tienen
derecho a un ambiente familiar y a la aten-
cién por parte de la familia o el Estado, de
forma tal que se les garantice en:

a) Lo biologico: el a.lecuado alimento, ves-
tido y vivienda.

b) En seguridad social: la atencion inte-
gral de la salud y la acistencia social.

¢) En lo social: la conveniente integracién
a los ambientes social’s a los que pertenece.

d) En lo cultural: la proyeccion hacia la
familia de sus experiencias y conocimientos.

e) En lo recreacional: su insercion en con-
juntos recreativos ad:cuados, ademas faci-
litarles su participacién o asistencia a espec-
taculos publicos tales como: el cine, el teatro,
y a eventos deportivos y artisticos.

f) En lo politico: fa-ilitar su participacion
en los niveles de decision de asuntos que les
competan, asi como el apoyo a las agremia-
ciones de la tercera edad, de pensionados y
similares a fin de que puedan asumir eficaz-
mente su representacion y la defensa de sus
derechos.

g) En lo econémico: el apoyo de las organi-
zaciones que congreguen jubilados para que
mediante contratos remunerados puedan
prestar servicios v asesoramiento al Estado y
a la empresa privada.

Articulo 14. Derechos de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos. El Estado
adelantara una politica de prevision, reha-
bilitacion e integracion social para los dis-
minuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a
quienes prestara la atenciéon especializada
que requieran conforme a reglamentacion que
el Gobierno expedira.
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Al efecto, el Estado ejecutara, de confor-

midad con las normas especiales y recursos
disponibles, las siguientes acciones, procu-
rando promover al maximo posible la coope-
racion de la sociedad y de ayudas internacio-
nales:

a) A quienes, fuera de su condicién de
disminuidos los afecte alguna enfermedad o
secuela que requiera tratamientos médicos,
psicologicos. Se les amparard con un siste-
ma adecuado de seguridad social, que incluye
la atenciéon de los mencionados problemas.

b) A quienes sélo los afecte la disminu-
cion de sus facultades o habilidades, en los
aspectos que la ley senale, les sera brindada
oportunidad de realizar algun tipo de acti-
vidad util dentro de programas especiales
que logren financiar debidamente.

¢) Para otros casos, el Gobierno Nacional
disefiara y pondra en funcionamiento pro-
gramas especiales, dentro de las condiciones
del literal que antecede.

Paragrafo. E] Estado debe garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde
con sus condiciones de salud.

Desarrollo de programas de microempre-
sas para minusvalidos con apoyo técnico del
Estado o de entidades internacionales cuan-
do cumplan los requisitos de progresividad y
permanencia.

Articulo 15. Del arraigo econéomico fami-
liar. Estabécese el arraigo econdémico -fami-
liar, el cual consiste en el derecho que tiene
cualquier miembro del niicleo familiar, que
se considere menoscabado en sus derechos
alimentarios, a obtener de quien deba efec-
tuar pagos laborales la obligacién de poner
a disposicion del Juez competente, la canti-
dad fijada en la demanda, sin exceder el
30% del valor del salario de la persona obli-
gada al sostenimiento de aquel.

Paragrafo 1. Quien debe efectuar pagos
de naturaleza civil o comercial a favor del
obligado por la ley a prestar alimentos, de-
bera dar cumplimiento al presente articulo
descontando hasta el valor de seis (6) sala-
rios minimos mensuales.

Paragrafo 2. Para lo dispuesto en este
articulo, el demandante presentara, a quien
debe hacer el pago, copia de la demanda de
alimentos con la constancia de haber s’ido
recibida por el juzgado, el pagador enviara al
juez, las sumas descontadas mensualmente.

El incumplimiento a esta disposicién sera
sancionada hasta con la suma de cien sala-
rios minimos legales mensuales, que el in-
fractor debera pagar a favor del ICBF pre-
via comprobacion por el Juez del conoci-
miento.

Articulo 16. Los montos sefialados en el
articulo anterior son provisionales por lo que
podra ser objeto de revision por el Juez de
Familia asi: RRPALR

a) Por parte del obligado para disminuir-
lo y terminarlo.

b) Por parte de los beneficiarios para au-
mentarlo en uno y otro caso el Juez de Familia
aplicara las normas sobre alimentos congruos.

Articulo 17. Los ingresos provenientes de
la retencién deberan aplicarse totalmente a
la satisfaccién de las necesidades basicas de
los miembros de la familia en forma equita-
tiva. En caso de incumplimiento de esta obli-
gacién, sin perjuicio de la responsabilidad
penal por abuso de confianza, el responsable
serd relevado de esta funciéon por el Juez de
familia a peticién de cualquiera de los mis-
mos.

Articulo 18. El arraigo econémico laboral
concurrird con cualquier embargo que estu-
viere vigente, como lo determine el Juez,
pero en ningtn caso en forma inferior a par-
tes iguales; en el caso de no estarlo el arraigo
primari y no podra ser objeto de concurren-
cla con quienes ejerzan medidas cautelares.

Articulo 19. E]l Estado, la sociedad y la
familia, apoyaran de manera especial, y a
ello debera vincularse en la forma méas amplia
posible la cooperacion extranjera e interna-
cional, las organizaciones no gubernamenta-
les, que, perteneciendo al sector de la econo-

mia solidaria, sean conformadas por familias,
con el fin de proporcionarse atencién a sus
necesidades basicas insatisfechas.

Articulo 20. Reconédcese como sociedad de
bienes, sujeta integramente a las normas que
rigen la sociedad conyugal originada en el
matrimonio, la que se conforma, cuando un
varén y una mujer constituyen una familia,
por vinculo natural y mediante su libre vo-
luntad.

Articulo 21. Cuando se disuelva y liquide
la sociedad familiar por razones distintas de
la muerte de los conyuges, una tercera par-
te de los bienes correspondera al padre, la
otra a la madre y la otra a los hijos comu-
nes.

Articulo 22. El Estado y en particular el
ICBF, y las demas instituciones gue designe
el Gobierno, organizaran un sistema perma-
nente de asesoramiento a las familias colom-
bianas para que las familias puedan cumplir
sus procesos bioldogicos, culturales, sociales,
politicos y econémicos, dentro de las mejores
condiciones de oportunidad y eficiencia.

Articulo 23. El Gobierno Nacional:

a) Codificara las normas constitucionales
v legales que regulan y amparan la familia
v hara ediciones populares para distribuirlas
ampliamente en la Nacion.

b) Senalara los procedimientos a que haya
lugar, a fin de que se puedan hacer efectivos
los derechos y normas a que se refiere esta
ley.

¢) Determinara los apoyos que el Estado
habra de dar al desarrollo y aplicaciéon de
las normas de la presente ley, incluidos los
recursos financieros que determine el Go-
bierno.

d) Establecera mecanismos e instancias
que se encarguen de liderar los procesos de
amparo, y

d) EstablecerA mecanismos e instancias
que se encarguen de liderar los procesos de
amparo y apoyo a la familia, dando en ellos
participacién a la familia colombiana.

e) Contratara los estudios y la formula-
cion de estrategias, asi como los programas
de accién educativa familiar para dinamizar
la familia, como nticleo fundamental de la
sociedad, incluyendo especialmente estrate-
gias autodidacticas que permitan a cada
miembro de la familia fijar su propia ruta
de desarrollo personal, asi como la ejecucion
eficiente de la misma.

Articulo 24. En todos los establecimientos
de educacion basica primaria y secundaria, se
establecera catedra para impartir formaciéon
sobre el matrimonio y la familia; como ins-
titucion basica y niicleo fundamental de la
sociedad.

Articulo 25. Se establece como dia nacional
de la familia, el segundo domingo de enero.

Articulo 26. A partir de la vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional a través
de la consejeria de la mujer y la familia y
el ICBF, estaran obligados a divulgar por
medio de campanas publicitarias en forma
permanente a través de los medios de comu-
nicacion el Estatuto de la Familia.

Articulo 27. La presente Ley deroga las
que le sean contrarias y regira a partir de su
publicacion.

Honorables Senadores: por lo antes expues-
to, propongo: désele segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 005-93, “por la cual se
dicta el estatuto de la familia”.

Carlos Corsi Otalora, Senador ponente del
Proyecto de ley 005-93.

HONORARLE SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Séptima Constitucional Permanente.

En Santafé de Bogota, D. C., 10 de diciembre de
1993.

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Rodrigo Bula Hoeyos.

El Secretario,
BMManuel Enrique Ragsero,

TEXTO DEFINITIVO

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Objeto de la presente ley. La
presente ley tiene por objeto establecer el
estatuto de la familia, como institucion ba-
sica y nicleo fundamental de la sociedad.
Por lo tanto, gozara de la proteccién integral
del Estado y la comunidad.

La honra, la dignidad y la intimidad de la
familia son |inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de |derechos y deberes de la pare-
ja, y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes.

Cualquier |forma de vislencia en la familia
se considera destructive de su armonia y uni-
dad, y sera sancionada conforme a la lev.

Lo relativo al estado civil de las persenas
v los consiguientes derechos y debsves se
rigen por la|ley.

Articulo 2° Naturaleza de la familia. La
familia es una comunid:d de personas origi-
nada en la unién volurtaria de un varén y
una mujer, por vinculos naturales, tales co-
mo los que proceden de la sangre o el afecto,
o por vinculos juridicos, llamada a per-
feccionarse, mediante la convivencia solida-
ria y enriquecedora entre sus miembros.

El Estado y la sociedad deberan ofrecer
educacion que promueva los valores del ma-
trimonio y la familia.

Articulo 3° Composicion de la familia.

1. Se denomina familia nuclear, la com-
puesta por los padres y sus hijos. Los conyu-
ges aunque no tengan hijos, se consideran fa-
milia nuclear.

2. Se denomina familia extensa, aquella
que incluye ademas de las personas mencio-
nadas en el literal anterior, las que consa-
gra el Codigo Civil.

Articulo 4° Mision de la familia. La fami-
lia tiene entre otras las siguientes funcie-
nes:

1. Ofrecer a sus miembros un ambiente
apropiado para su desarrollo personal v co-
munitario, por medio del didlogo, el cultivo
de las relaciones interpersonales en el amor
vy en el correcto ejercicio de la paternidad y
maternidad responsables.

2. Proteger la vida humana en todas las
etapas de su desarrollo, aun desde la con-
cepcién, y educarla integralmente para que
alcance su plenitud.

3. Vivir y difundir los valores indispen-
sables para la convivencia humana, tanto en
el a&mbito familiar con:o en el cultural, so-
cial, politico, ecolégico, ético y religioso.

4. El proceso educativo que se cumple en
el seno educativo de los adolescentes, ha de
orientarse, entre otras cosas al desarrollo de
su personalidad al nive! de su ciclo vital, te-
niendo en cuenta valores como la amistad,
el amor, y la solidaridad, a partir del obje-
tivo de prepararlos mejor para su insercion
social, con pedagogia autodidéctica, todo ello
dentro de los requerimientos propios de los
campos bioldgicos, cultural, social, politico
y econdémico.

5. Dentro del contexto educativo famiiiar
seran promovidos y respetados los derechos
humanos de los ancianos, de los adultos, de los
adolescentes 'y de los nifios, conforme a las
leyes y a los| tratados internacionales ratifi-
cados por Colombia, sin diseriminacién algu-
na y, al efecto, el Estado, la sociedad, la
familia y las organizaciones no gubernamen-
tales que tengan objetivos en estos aspectos,
concurriran, sin menoscabo de sus respecti-
vas autonomias, para fortalecer pedagégica
v logisticamente a la familia. Igualmente
concurriran, a la divulgacién de los derechos
humanos procurando apoyarse en la medida
que se estime conveniente, en la cooperacion
de los organismos extranjeros e internacio-
nales y en sus respectivos funcionarios, para
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el objeto mencionado y| rlara la capacita-
ci6én e investigaciéon sobre ¢sos mismos dere-
chos.

6. El proceso educatiyol familiar tomara
en cuenta la necesidad dg conjurar, en la
mayor medida posible, 1a foledad y la falta
de afecto, asi como el denlérito de la auto-
estima, que, no pocas vedes, aqueja a los
adolescentes. Igualmente, |se dirigird peda-
gbégicamente la orientac|oy del mencionado
proceso hacia la transici6yl social a que es-
tan abocados al llegar a |a adultez y a la
mayoria de edad.

7. Para los ancianos debgra darse también
un proceso educa ivo fanfiliar tendiente a
lograr la adaptacién a su juevo estado bio-
l6gico, pero ademas, comt§mplando valores,
acciones y programas relativos a lo cultural,
lo social, lo politico y lo ecbnémico, teniendo
en cuenta, entre otros, lgs siguientes fac-
tores:

a) En lo biolégico, el adgcuado alimento v
el subsidio alimentario em daso de indigencia,
la atencién integral a la salud y la asistencia
social;

b) En lo cultural, la proyeccion hacia la
familia de sus experiencias) y conocimientos;

¢) En lo social, la reperfacion, incluso en
conjuntos recreacionales |adecuados y con
servicios de atencion meédjca; y la posibili-
dad de disfrutar en los lugfires habituales de
resistencia, de servicios mitad de precio
o incluso gratuitos, en algunos casos, como
el cine, el teatro, los conclejtos, el transporte,
el ingreso a los espectaculds deportivos y ar-
tisticos, la participacion e eventos recrea-
tivos en general;

d) En lo politico, facilit r su participacién
en los niveles de decision de asuntos que les
competan, asi como el apojjo a las agremia-
ciones de la tercera edad,|de pensionados y
similares a fin de que puedan asumir eficaz-
mente su representacién yila defensa de sus
derechos;

e) En lo econémico, el apoyo a las organi-
zaciones que congreguen fubilados expertos
profesionales y técnicos, para que mediante
contratos remunerados xdan prestar ser-
vicios y asesoramientos @l Estado y a la em-
presa privada, e igualmentje, para que a tra-
vés de esas mismas orgarizaciones o diree-
tamente puedan recibir supsidios en drogas,
aparatos ortopédicos, antdojos, audifonos y
similares.

8. El proceso educativp familiar de los
ninos, desde su nacimientp hasta la puber-
tad, debera ser desarrolladd, basicamente, por
los padres, o, en su defegt¢, por los mayores
de quienes dependan legalinente, dentro del
concepto de capacitarlos para el desarrollo de
su personalidad infantil, enj{forma integral, de
modo que se cumplan eris flanzas y acciones
de los campos biologico, cfiltural, social, pn-
litico y econémico, al nivel de su ciclo vital,
Al efecto el Ministerio de|Educaciéon con la
colaboracion de las Secretdrias de Educacion
Departamentales, Distritales y Municipales,
elaboraran, distribuirdn| y recomendaran a
las familias, estrategias ajlecuadas para ta-
les fines.

Articulo 52 El Estado rgconoce personali-
dad juridica a la familia dualquiera que sea
su origen o formacidn, p:ira los siguientes
efectos:

1. Para ejercer los dered¢hos y deberes que
le corresponden como ipsjitucién basica de
la sociedad.

2. Para ejercer la tuiela familiar en los
casos en que ella corresporila a la familia co-
mo nuicleo fundamental dejla sociedad.

3. Para ser titular dd yna vivienda fami-
liar digna, sujeta al patijinonio familiar ina-
lienable e inembargable.|

4. Para participar enl|lgs procesos empre-
sariales, agro-industriales fy otros, asi conio
en todos sus beneficios dentro de los pro-
gramas de fomento a ia empresa familiar
que deberin ser incluidgsfen el Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

5. Para participar en el proceso educativo,
reeducativo y de capacitacion e insercién so-
cial, respecto de los miembros de la familia,
dentro de programas propios o fomentados
por el Estado.

6. Para participar y cooperar en la pres-
tacion de los servicios de seguridad social in-
tegral que el Estado con su participacién y
la sociedad deberan organizar.

7. Para desarrollar actividades fomenta-
das por el Estado para mejorar el nivel de
ingresos familiares y la calidad de vida de
los integrantes de la familia.

8. Para administrar y disponer de los bie-
nes y rentas de la sociedad familiar.

9. Para las demas actividades en funcion
del objetivo esencial de convertir a la familia
en el real v progresista nucleo fundamental
de la sociedad, como institucion basica de la
misma en los términos de la constitucion po-
litica.

10. Para fomentar asociaciones de familia
que participen en:

a) En la elaboracién y ejecucion de las po-
liticas de familia en todos los entes territo-
riales;

b) En la formulacién de las politicas de co-
municacién social;

¢) En la administracién y gestién de las
entidades administrativas relacionadas eon
la familia.

Articulo 62 Representacion legal.

a) En las familias constituidas por el ma-
trimonio, la representacién legal la llevaran
los conyuges, v en los demas casos la respec-
tiva pareja;

b) Igualmente se reconoce personalidad le-
gal, a las familias cuya cabeza sea una mu-
jer o un varén sélo y en estos casos la re-
presentacion legal la ejercerd en su caso ella
o €l

Articulo 7° Terminacion de la representa-
cion legal de la familia. Se pierde o se sus-
pende la representaciéon legal de la familia:

a) Cuando por muerte de alguno o algu-
nos de sus miembros, sélo sobreviva uno de
ellos. En caso de que sobrevivan tnicamente
dos 0 mas menores incapaces la personalidad
juridica subsistird y la representacién legal
correspondera, segiin el caso a tutores o cu-
radores conforme al Cédigo Civil;

b) Cuando se pierde o suspende la patria
potestad ;

¢) Cuando teniendo la representacién le-
gal de la familia originada sin el vinculo ma-
trimonial, se contrae matrimonio y por este
hecho se adquiere la representacion de la nue-
va familia;

d) Cuando termina la personalidad jurii-
ca;

e) Por abandono de hogar, judicialmente
declarado, conforme a las normas vigentes.

Marco constitucional de los derechas
y deberes de la familia.

Articulo 8° De los derechos de la familia.

a) Como institueién basica y nucleo fun-
damental de la sociedad, 1a familia, con ple-
no apoyo y colaboracién de la sociedad y del
Estado debe ser desarrollada integralmente,
para lo cual se atenderan en equidad, los
campos biolégicos, cultural, social, politico y
econdémico de la misma;

b) El Estado y la sociedad garantizan la
proteceion integral de la familia;

c¢) El Estado reconoce sin diseriminacion
alguna, la primacia de los derechos inaliena-
bles de la persona y ampara a la familia co-
mo la institucién basica de la sociedad;

d) Todas las personas tienen derecho al
libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los .ere-
chos de los deméas vy el orden juridico;

e) La familia tiene el derecho de existir,
mantenerse v progresar como tal. Las auto-
ridades publicas deben respetar y pronmover
la dignidad, independencia, integridad, es-
tabilidad, armonia y unidad de cada familia.

Articulo 9° De los deberes y obligaciones
de la familia v sus miembros. La calidad de
colombiano enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional y especialmente a la
familia. Todos estan en el deber de engran-
decerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Cons-
titucién implica responsabilidades. Toda
persona y en particular la familia esta obliga-
da a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona, del ciudadano
y de la familia, esta, en especial, como insti-
tucion basica de la sociedad:

1. Respetar los derechos ajenos v no abu-
sar de los propios.

2. Obrar conforme al principio de solida-
ridad social, respondiendo con acciones hu-
manitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas.

3. Respetar y apoyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas pa-
ra mantener la independencia y la integridad
nacional.

4. Defender y difundir los derechos hu-
manos como fundamento de la convivencia
pacifica.

5. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais.

6. Propender al logro y mantenimiento e
la paz.

7. Proteger los recursos culturales y na-
turales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.

8. Fortalecer y desarrollar el nicleo fa-
miliar, como institucién béasica de la socie-
dad.

9. La familia tiene los deberes de prote-
ger, sostener, educar a los hijos concebidos,
mientras sean menores de edad.

10. Es un deber de la familia, educar pa-
ra establecer la cultura:

a) Del matrimonio estable como base de
una familia también estable;

b) Del civismo, que haga a todos y cada
uno de sus miembros responsables de la con-
solidacion de una comunidad de gran cohesidn
social, desde los espacios pequefios hasta la
nacién misma;

¢) De la disciplina social, que les impulse
a cumplir, por si mismos, sus deberes fa-
miliares, sociales y politicos.

d) Del trabajo para que cada uno lo con-
sidere, en todas sus formas, como un deber
y como un medio de incorporarse solidaria-
mente al desarrollo econémico y social del
pais.

Articulo 10. Derechos de los niios. Los de-
rechos humanos de la mujer y de la nina
son parte inalienable integrante e indivisible
de los derechos humanos universales. La ple-
na participacion, en condiciones de igualdad,
de la mujer en la vida politica, civil, eco-
némica, social, ecolégica y cultural en los pla-
nos nacional, regional y local y la erradica-
cion de todas las formas de discriminaciéon
basadas en el sexo, son objetivas de la comu-
nidad nacional.

La violencia y todas las formas de acoso
y explotacion sexual, inclusive las derivadas
de perjuicios culturales y del comercio de per-
sonas, son incompatibles con la dignidad y
la valia de la persona humana y deben ser
eliminadas.

La no diseriminacién y el interés superior
de las nifias y de los nifios, deben ser consi-
deraciones primordiales de todas las activi-
dades que conciernan a la infancia, teniendo
en cuenta, debidamente, la opinién de los pro-
pios interesados.

Deben reforzarse los organismos y progra-
mas de defensa y proteccion de los nifios, en
particular de las nifias, de los nifios en esta-
do de abandono, de los nifios de la caile y de
los nifos explotados economica o sexualmen-
te, incluidos los utilizados en la pornografia
v la prostitucion infantil o la venta de orga-
nos, las nifias victimas de enfermedades cn
particular del Sida, de los ninos refugrados
y despiazados, de los nifios injusta y cruel-
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mente castigados por sus padres o por los
nmayores de quienes dependen, de los nifios de-
tenidos, de los nifios en situacién de conflic-
to armado y de los nifios victimas del ham-
bre y otras calamidades.

Para ello el Estado, 1a sociedad y la fami-
lia deberan acogerse a la cooperacidn extran-
jera e internacional en la mayor medida po-
sible y también para los efectos del pleno y
armonioso desarrollo de la personaiidad del
nino, asi como para el aseguramienta de que
crezca en un entorno familiar, el cual mere-
ce por tanto, de la maxima protecciéa y apo-
yo.

A todo nifio que nazca, le sera abierto por
el Estado un registro que podra involuerar-
se en el civil de nacimiento, para brindarle
la seguridad social que la Constitucion ha
instituido en su favor.

Los padres, demés parientes y amigos, po-
dran acreditar a una cuenta de ahorro de ca-
da nifio, las sumas de dinero que conside-
ren convenientes para conformar un fondo
de seguridad social aplicable a ese objeto a
partir del momento en que cumplan la ma-
yoria de edad.

Articulo 11. Derechos de los adolescentes
y de los jovenes. Todos I6s adolescentes tie-
nen derecho a la protecciéon y a la formacion
integral.

El Estado y la sociedad garantizaran la
participacién activa de los adolescentes en
los organismos piublicos y privados que ten-
gan a cargo la proteccién, educacién y pro-
greso a la juventud.

La categoria de adolescentes y jévenes se
entiende que conforman el grupo humano de
todos los menores de edad.

Articulo 12. Derechos de las personas de
la tercera edad. El Estado, la sociedad y la
familia concurrirdn para la protecciéon y la
asistencia de las personas de la tercera edad
y promoveran su integracion a la vida activa
y comunitaria.

E] Estado procurari garantizar los servi-
cios de seguridad social integral y el subsi-
dio alimentario en caso de indigencia, segin
lo determine la ley.

Articulo 13. Derechos de los disminuidos
fisicos, sensoriales v psiquicos. El Estado
adelantara una politica de prevision, rehabi-
litacién e integra~ién social para los dismi-
nuidos fisicos, sene . ‘ales y psiquicos a quie-
nes prestard la atencién especializada que
requieran conforme a reglamentacién que
el Gobierno expedira.

Al efecto, el Estado ejecutard, de confor-
midad con las normas especiales y recursos
disponibles, las siguientes acciones, procu-
rando promover al maximo posible la coope-
racion de la sociedad v de paises extranjeros:

a) A quienes, fuere de su condicién de
disminuidos las afecte alguna enfermedad o
secuela que requiera tratamientos médicos,
psicologicos. Se les amparara con un sistema
adecuado de seguridad social, que incluye la
atenciéon de los mencionados problemas;

b) A quienes sélo los afecte la disminucion
de sus facultades o habilidades, en los aspec-
tos que la ley sefiale, les sera brindada opor-
tunidad de realizar algan tipo de actividad
atil dentro de programas especiales que se
logren financiar debidamente;

¢) Para otros casos, el Gobierno Nacional
diseflara y pondra en funcionamiento progra-
mas especiales, dentro de las condiciones del
literal que antecede.

Paragrafo. El Estado debe garantizar a
los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud, tomando
en cuenta en el articulo anterior, y ademss
las siguientes alternativas:

a) Establecimiento de un porcentaje de
trabajadores disminuidos que las empresas
particulares y del Estado deberan acoger en
sus néminas;

b) Desarrollo de programas de microem-
presas para minusvalidos con apoyo técanico
del Estado, dentro de programas concrelcs
que cumplan requisitos de progresividad y
permanencia;

¢) Programas especiales con apoyo de ex-
tranjeros e internacionales;

Articulo 14. Del arraigo econémico fami-
liar. Establécese el arraigo econdmico fa-
miliar, el cual consiste en el derecho que
tiene cualquier miembro del niicleo familiar,
que se considere menoscabado en sus dere-
chos alimentarios, a obtener de quien deba
efectuar pagos laborales la obligacién de po-
ner a disposicién del Juez competente hasta
el 309% del valor del salario de la persona
obligada al sostenimiento de aquél, con la
constancia de la presentaciéon personal de la
demanda de alimentos, para satisfacer las
correspondientes mesadas alimentarias en
la proporcion qué posteriormente fije el
Juez.

Paragrafo. Quien deba efectuar pagos de
naturaleza civil o comercial a favor del obli-
gado por la ley a prestar alimentos, debera
dar cumplimiento al presente articulo hasta
el valor de seis (6) salarios minimos legales
mensuales.

El incumplimiento a esta disposicion sera
sancionada hasta con la suma de cien sala-
rios minimos legales mensuales, que el
infractor deberi pagar a favor del ICBF pre-
via comprobacion por el Juez del conoci-
miento.

Articulo 15. Los montos sefialados en el
articulo anterior son provisionales por lo que
podra ser objeto de revisiéon por el Juez de
familia, asi:

a) Por parte del obligado para disminuir-
lo y terminarlo;

b) Por parte de los beneficiarios para
aumentarlo en uno y otro caso el Juez de
Familia aplicara las normas sobre alimentos
CONEruos.

Articulo 16. Los ingresos provenientes de
la retencién deberan aplicarse total a la
satisfaccion de las necesidades basicas de
los miembros de la familia en forma equita-
tiva. En caso de incumplimiento de esta obli-
gacién, sin perinicio de la responsabilidad
penal por abuse & confianza, el responsable
sera relevado de esta funcion por el Juez de
Familia a peticion de cualquiera de los
mismos.

Articulo 17. El arraigo econdémico laboral
concurrird con cualquier embargo que estu-
viere vigente, como lo determine el Juez pero
en ningun caso en forma inferior a partes
iguales; en el caso de no estarlo el arraigo
primara y no podra ser objeto de concurren-
cia quienes ejerzan medidas cautelares.

Articulo 18. El Estado, la sociedad y la
familia, apoyaran de manera especial, y a
ello debera vincularse en la forma mas am-
plia posible la cooperacién extranjera e in-
ternacional, las organizaciones no guberna-
mentales, que, perteneciendo al sector de la
economia solidaria, sean conformadas por
familias, con el fin de proporcionerse aten-
cion y satisfaccion de sus necesidades basi-
cas insatisfechas.

Articulo 19. Recondcese como sociedad
de bienes, sujeta integramente a las normas
que rigen la sociedad conyugal originada en
el matrimonio, la que se conforma, cuando
un varén y una mujer constituyen una fami-
lia, con vinculo natural y mediante su libre
voluntad.

Articulo 20. Los poderes publicos estan
obligados a brindar proteccién a la familia,
en lo social, para proteger su intimidad y el
respeto y apoyo al progreso educativo fami-
liar, y ademaés a garantizarle un trabajo dig-
no a sus integrantes, una seguridad social
adecuada e integral y, en lo legal, proteccion
para impedir por medios juridicos, ataques
contra el medio familiar.

Articulo 21. El Estado y en particular el
ICFES y las demés instituciones que desig-
ne el Gobierno, organizaran un sistema per-
manente de asesoramiento a las familias co-
lombianas para ser prestado a través de los
diversos medios de comunicacién, incluso
mediante concertacién con los de propiedad
privada, para que las familias puedan cum-
plir sus procesos biolégicos, culturales, so-
ciales, politicos y econdémicos, denfro de las
mejores condiciones de oportunidad y efi-
ciencia.

Articulo 22. El Gobierno Nacional:

a) Codificard las normas constitucionales
y legales que regulan y amparan la familia,
y para editar esa codificacién en ediciones
popl.ll’ares para distribuir ampliamente en la

acion.

b) Para seiialar los procedimientos & que
haya lugar, a fin de que se puedan hacer
efectivos los derechos y normas a que se
refiere esta ley.

¢) Detérminara los apoyos que el Estado
habra de dar al desarrollo y aplicacién de
las normas de la presente ley, incluidos los
recursos financieros que determine el Go-
bierno.

d) Establecerd mecanismos e instancias
que se encarguen de liderar los procesos de
amparo y apoyo a la familia, dando en ellos
participacion a la familia colombiana.

e) Contratard los estudios y Ia formula-
cion de estrategias, asi como los programas
de accidon educativa familiar que hayan de
cumplirse conforme a esta ley, y para man-
tenerlos actualizados, con el objeto de dina-
mizar el nicleo fundamental de la familia,
incluyendo especialmente estrategias auto-
didacticas que permitan a cada miembro de
la familia crear su propia ruta de desarrollo
personal, asi como la ejecucién eficiente de
la misma.

Articulo 23. En todos los establecimien-
tos de educacién basica primaria y secunda-
ria, se establecera catedra para impartir
instruccion sobre el matrimonio y la fami-
lia; como institucion basica y nucleo fun-
damental de la sociedad.

Articulo 24. Se establece como dia nacio-
nal de la familia, el Segundo Domingo de
Enero.

Articulo|25. A partir de la vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional a través
de la Consejeria de la Mujer y la Familia y
el ICFES estaran obligados a divulgar por
medio de campanas publicitarias en forma
permanente a través de los medios de co-
municaciéon el Estatuto de la Familia.

Articulo 26. La presente ley deroga las

que le sean contrarias y regira a partir de
su publicacion.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA !CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Sar_ltafé de Bogota, D. C., octubre 27 de 1993. En
los términos anteriores fue aprobado el presente pro-
yecto de ley.

El Presidente,
Rodrigo Bula Hoyos.

El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.
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TRANSITORIO NUMKRO 165 DE 1993

El Congres¢ Nacional,

en uso de las facultades| legales y constitu-
cionales, v con el Anime (e contribuir a dotar
al Gobierno Nacional de instrumentos juri-
dico-politicos que facilli n los procesos de
dialogo y negociacion| chpn los movimientos
euerrilleros vinculados| aj un proceso de paz,

DEC

Articulo transitorio 14. Con el fin de fa-
cilitar la reincorporacion a la vida civil de
los grupos guerrilleros Jque se encuentren
vinculados decididamentk a un proceso de
paz bajo la direccion def Gobierno, éste po-
dra establecer, por unpa sola vez, circuns-
cripciones especiales de faz para las eleccio-
nes a corporaciones ri)(;’l)licas que tendran
lugar hasta 1998, o abrar directamente
por una sola vez, un rjflithero plural de Con-
gresistas en cada CaAmarf en representacion
de los mencionados gripos en proceso de
paz y desmovilizados.

El nimero sera estaplfci

ierno y los grupos
wuerrilleros v su designdciéon corresponderi
al Presidente de la Republica.

Para los efectos previsfos en este articulo,
el Gobierno podra no er en cuenta deter-
minadas inhabilidades| y{ requisitos necesa-
rios para ser Congresisth.

Articulo transitorio| §3. Dentro de los
siete anhos siguientes 2{11. entrada en vigen-

on

cia de esta Constitucion) el Gobierno podra
dictar las disposiciones fiue fueren necesa-
rias para facilitar la 1|~e£1serci6n de grupos
guerrilleros desmovili § que se encuen-
tren vinculados a un pjrogeso de paz bajo su
direccion; para mejoraﬁ* as condiciones eco-
némiecas y sociales de {lag zonas donde ellos
estuvieran presentes; iy |para proveer a la

organizacion territorial, organizacion y com-
petencia municipal, servicios puablicos y fun-
cionamiento e integracion de los cuerpos
colegiados municipales en dichas zonas.

El Gobierno Nacional entregara informes
periodicos al Congreso de la Republica so-
bre el cumplimiento y desarrollo de este
articulo.

Propuesta presentada por la Comision de
Paz de la honorable Camara de Represen-
tantes:

Gustavo Petro Urrego, Rafael Serrano
Prada, Yolima Espinosa, Manuel Cepeda,
Benjamin Higuita, Miguel Motoa Kuri, Jairo
Clopatofsky, Edmundo Guevara, Arlén Uribe
Marquez, Héctor Heli Rojas, Luis Fernando
Rincon, (hay firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta que el Gobierno Na-
cional y la Corriente de Renovacién Socia-
lista se encuentran en la fase decisiva del
proceso de negociacion que permitird crista-
lizar una nueva opcion de paz para Colom-
bia, que de su suerte depende en gran
medida la posibilidad de emprender otros
procesos de reconciliacion con los demas
movimientos alzados en armas; es necesa-
rio que al Gobierno Nacional se dote de
instrumentos juridico-politicos que creen
las condiciones para la reincorporacién a
la vida politica y civil de los guerrilleros
colombianos.

Seria lamentable que el pré6ximo Gobierno
no contara con herramientas imprescindi-
bles para el disefio de una verdadera estra-
tegia global de paz, con la cual encarar la
mayor exigencia expresada por la ciudada-
nia colombiana.

Por eso, este Provecto de acto legislativo
transitorio, busca permitir el transito de la
insurgencia armada a la vida legal civil y
politica, en los escenarios del debate demo-
cratico.

Si en los origenes y desarrollos del con-
filicto armado, se encuentran moéviles poli-
ticos y si consideramos que es la negociaciéon

politica el instrumento de solucién de este
conflicto armado, entonces los instrumentos
juridicos de la paz en Colombia deben posi-
bilitar el transito de la clandestinidad y las
armas al de los Concejos, Asambleas y Con-
greso con las armas de la idea y la pro-
puesta.

Este Acto legislativo sirve para este efecto.

Propuesta presentada por la Comision de
Paz de la honorable Camara de Represen-
tantes:

Gustavo Perto Urrego, Rafael Serrano
Prada, Yolima Espinosa, Manuel Cepeda.
Benjamin Higuita, Miguel Motoa Kuri, Jairo
Clopatofsky, Edmundo Guevara, Arlén Uribe
Marquez, Héctor Heli Rojas, Luis Fernando
Rincon, (Hay firmas ilegibles).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAT

El dia 30 de noviembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de Acto legislativo nu-
mero 165 de 1993 con su correspondiente exposiciér:
de motivos por los honorables Representantes: Gus-
tavo Petro, Rafael Serrano y otros.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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